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De Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de KMO (HRZKMO) verenigt als 
federaal adviesorgaan circa 180 erkende interprofessionele en beroeps-
organisaties.

De belangrijkste opdracht van de HRZKMO bestaat in het geven van 
adviezen over allerlei sector- en themagebonden problemen waarmee 
zelfstandigen en kmo’s, waaronder de vrije beroepen, geconfronteerd 
worden. Zijn adviezen zijn bestemd voor de bevoegde ministers van de 
federale regering, het federale Parlement of de Europese instanties.

Bij de aanvang van de nieuwe zittijd 2023-2028 van de HRZKMO wordt 
in deze brochure een beknopte evaluatie weergegeven van de adviezen 
die de HRZKMO tijdens de voorbije zittijd 2017-2022 heeft uitgebracht. 
Deze evaluatie van de wettelijke adviesopdracht van de HRZKMO biedt 
u niet alleen een overzicht van de verschillende materies die de HRZKMO 
de afgelopen zes jaar heeft behandeld, maar geeft u ook een beeld van 
de doeltreffendheid van zijn adviezen.
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De HRZKMO fungeert als een permanent overlegforum. Ieder advies dat de HRZKMO uit-
brengt wordt inhoudelijk grondig voorbereid door de vaste commissies en/of de sector-
commissies. Een dossier wordt daarbij vanuit alle relevant geachte invalshoeken (juridisch, 
economisch, administratieve vereenvoudiging, opportuniteit, …) onderzocht. Niet alle  
besproken thema’s binnen deze commissies leiden aldus tot een advies. De HRZKMO 
houdt ook informatievergaderingen over specifieke thema’s of is bijvoorbeeld ook actief 
op het vlak van cybersecurity, voedselveiligheid, circulaire economie,… zonder dat daaruit  
adviezen volgen.

De HRZKMO bracht in de periode 2017-2022 in totaal 137 adviezen uit. Dit is 29% meer t.o.v. 
de periode 2011-2016 (106 adviezen) en 38% meer t.o.v. de periode 2005-2010 (99 adviezen). 
Gemiddeld genomen bracht de HRZKMO 23 adviezen per jaar uit. Het aantal adviezen per 
jaar varieert sterk mee onder invloed van interne en externe factoren, waarbij de politieke 
omstandigheden een grote invloed hebben op het aantal gevraagde adviezen. In het jaar 
2021 werd het hoogste aantal adviezen van de voorbij zes jaren uitgebracht, namelijk 28.

De HRZKMO geeft adviezen op verzoek of op eigen 
initiatief.

Gedurende de periode 2017-2022 kwamen 61% van de 
adviezen tot stand op aanvraag van een minister. De 
voorbije zes jaren kwamen de adviesvragen hoofdza-
kelijk van de ministers bevoegd voor werk, economie 
en consumenten (30%), kmo en middenstand (29%),  
energie, leefmilieu en duurzame ontwikkeling (9%). 
In 2020 waren er beduidend meer adviezen op eigen  
initiatief, hetgeen te verklaren is door het aantal  
adviezen over de coronamaatregelen.
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De adviezen die de HRZKMO de voorbije zittijd uitbracht hebben betrekking op diverse beleidsterreinen.

De corebusiness van de voorbije zittijd van de HRZKMO betreft voornamelijk adviezen over algemeen 
kmo-beleid (18%), marktpraktijken, consumenten- en economisch recht (15%), productnormen (13%), 
coronamaatregelen (12%) (met een piek in 2020) en sectorspecifieke onderwerpen (12%). 

Andere in mindere mate behandelde thema’s, maar daarom niet minder belangrijk, kwamen eveneens 
aan bod zoals betere regelgeving (8%), sociale fraudebestrijding (7%), beroepsreglementering (7%), 
fiscaliteit (6%) en duurzame ontwikkeling (2%).

Om te vernemen in welke mate uiteindelijk gevolg werd gegeven aan de adviezen van de voorbije  
zittijd van de HRZKMO werden alle adviezen toegewezen aan één van de zes beoordelings- 
categorieën die weergeven in welke mate de bevoegde instanties daadwerkelijk rekening hebben 
gehouden met de adviezen van de HRZKMO in het door hun gevoerde beleid.

Zo worden adviezen als volgt onderscheiden:

•     A (75-100%): integraal of overwegend gevolgd
•     B (50-74%): meer wel dan niet gevolgd 
•     C (25-49%): meer niet dan wel gevolgd
•     D (0-24%): niet of slechts zeer beperkt gevolgd
•     Zonder voorwerp: er werd geen regelgeving aangenomen
•     In behandeling

Aan de hand van deze beoordelingsmethodologie kan afgeleid worden dat voor de periode 2017-
2022 nu al meer dan de helft (52%) van de adviezen goed tot zeer goed door de politieke verant-
woordelijken werden opgevolgd.

Ondanks de goede opvolging van het merendeel van de adviezen werd toch voor 18% van de  
adviezen weinig rekening gehouden met de kleine ondernemingen. Voor 6% van de adviezen weegt 
de stem van de kmo’s zelfs niet of slechts in zeer beperkte mate door in het politiek beleid en voor 
12% van de adviezen worden zij meer niet dan wel gevolgd. 

Tenslotte is het voor bijna een kwart (24%) van de adviezen nog wachten op een resultaat. Dit valt 
voornamelijk te verklaren door de lange periode, die vaak ligt tussen het indienen van een voorstel en 
het nemen van een formele beslissing.  De adviezen zonder voorwerp maken 6% uit voor de periode 
2017-2022.  

Voor het jaar 2022 zijn 75% van de adviezen in behandeling. Indien deze laatste categorie buiten be-
schouwing wordt gelaten, zou het aandeel van de adviezen voor de periode 2017-2021 die goed tot 
zeer goed opgevolgd werden, stijgen tot 59%.
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Tijdens de zittingsperiode 2017-2022 bracht de 
HRZKMO gemiddeld 23 adviezen per jaar uit.  
Bijna twee derde van de adviezen werden op verzoek 
uitgebracht. Het merendeel van de behandelde  
problemen hebben betrekking op kmo-beleid,  
marktpraktijken, consumenten- en economisch recht. 

Meer dan de helft (52%) van de adviezen werden 
tijdens deze periode goed tot zeer goed door de 
politieke verantwoordelijken opgevolgd.

Ook al draagt elk advies van de HRZKMO in zich 
de wens om daadwerkelijk gevolgd te worden, 
niet alle adviezen leidden echter tot de verhoopte 
resultaten de voorbije zes jaar. Voor de HRZKMO 
blijft het de uitdaging om de beleidsverantwoor-
delijken goed gefundeerde adviezen te bieden 
en aldus de zelfstandigen en de KMO zo goed  
mogelijk te vertegenwoordigen.

BESLUIT
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